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Gr LAFEPE PERNAMBUCO

GUVERRADOR MdLEL ARRAES

PARECER n° 2921749001.2022. LAFEPE - SUJUR
SEI N° 0060407850.000137/2022-62

CONSULTA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO
E CONTRATO. DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA O FORNECIMENTO DE
MEMBRANAS DE FILTRACAO
PARA OSMOSE REVERSA EM
USO NO SISTEMA DE GERAGAO
DE AGUA PURIFICADA
OSMOTEK_ 2000, DO
LABORATORIO
FARMACEUTICO DO ESTADO
DE PERNAMBUCO MIGUEL
ARRAES S.A. - LAFEPE.

POSSIBILIDADE DE
ENQUADRAMENTO DO ART.
29, II DA LEI FEDERAL
13.303/2016.

PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS DE
VALOR.

I - Contratacao direta,

mediante dispensa de licitacao,
objetivando contratacao de
pessoa juridica para (o)
FORNECIMENTO DE
MEMBRANAS DE FILTRACAO
PARA OSMOSE REVERSA EM
USO NO SISTEMA DE GERAGAO
DE AGUA PURIFICADA
OSMOTEK 2000.

II - Admissibilidade. Hipoétese
de licitacao dispensavel
prevista no art. 29, inciso II, da
Lei das Estatais, cumulado com
o art. 127 e seguintes do
Regulamento Interno de
Licitacbes e Contratos do
LAFEPE.

III - Pelo prosseguimento, com
observancia do constante no
presente parecer.

I- RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo oriundo da Divisao de Utilidades
- LAFEPE - DIUTI - COMAN, com o objetivo de verificacdao a possibilidade de



enquadramento da contratagcdao na dispensa de licitagdo em razao do valor
(baixo valor). A instrugdo visa demonstrar a_que a aquisicdo se enquadra na
possibilidade de DISPENSA DE LICITACAO, de forma respaldar a de
FORNECIMENTO DE MEMBRANAS DE FI,LTRA(;Z\O PARA OSMOSE REVERSA
EM USO NO SISTEMA DE GERAGAO DE AGUA PURIFICADA OSMOTEK 2000,
conforme as justificativas contidas no Termo de Revisao do Processo, (id
28189457) apresentada, referendando a possibilidade da DISPENSA DE
LICITACAO insculpida no art. 29, inciso II, da Lei 13.303/2016, no importe
total de R$ 47.200,00 (quarenta e sete mil e duzentos reais), a ser efetivado

na forma descrita no Termo de Referéncia.

Vieram os autos a esta Superintendéncia Juridica, para emissao de Parecer,
instruido com o0os documentos que integram o processo SEI N°
0060407850.000137/2022-62 destacam-se os seguintes:

I - Comunicacdo Interna 240 (id 24429535);

II - Comunicacdo Interna 241 (id 24429966);

III - Termo de Referéncia (id 28939096);

IV - Aviso de cotacgao no site do LAFEPE (id 28937603);

V — Propostas Comerciais (id 27416239, id 27416239, id 27416519, id
27416612);

IV - Anélise das propostas (id 28980635);
V - Mapa de pregos atualizado (id 28945993);
VI - Proposta de prego vencedora ajustado (id 27416519);

VII - Documentacao de habilitacdao (id 28938490 id 28387155, id
28387157, id 28387153, id 28387154, id 28303794, id 28938697);

VIII - Declaragao de disponibilidade orgamentaria 3 (id 28189402);
IX — Autorizacao da Dispensa (id 28131376);
X — Demais documentos exigidos pelo RILC e pela Lei n® 13.303/2016.

Consta no Termo de Referéncia as seguintes informacgoes:

"2.1. Membranas de filtracdo de agua - Osmose Reversa - OSMOTEK
2000:

2.1.1. Garantir o perfeito funcionamento do Sistema de Geragdo de
Agua OSMOTEK 2000, visando a qualidade da agua na producdo de
medicamentos e atender a Resolucdo RDC n° 17, de abril de 2010, da
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria - ANVISA;

2.1.2. As membranas de osmose reversa sao fundamentais para a
producdo de agua purificada, tendo em vista que este equipamento
remove grande parte dos ions presentes na agua de alimentagdo que
abastece o Sistema de Tratamento de Agua Purificada OSMOTEK 2000;

2.1.3. Estas membranas sofrem desgastes recorrentes devido as
incrustacbes provocadas pelo acumulo de residuos em altas
concentracées causados pelas etapas de purificagdo que antecedem a
osmose reversa, resultando em sua obstrucédo e acarretando em danos
irreversiveis a mesma;

2.1.4. A troca destas membranas tem o intuito de manter a
integridade do sistema de tratamento de agua por osmose reversa,
haja vista que a saturacdo das membranas comprometem a
parametrizacdo dos indicadores de qualidade do equipamento, sendo
necessario a substituicdo em carater de urgéncia, tencionando manter



constante o abastecimento de agua purificada para o parque fabril;

2.1.5. Diante do exposto acima, faz-se necessdaria a substituicdo das
membranas, tendo em vista que a mesma encontra-se em seus limites
de vida util e, podendo em caso de saturagdo total, a interrupcdo no
fornecimento de agua purificada afetando diretamente a producdo de
medicamentos no parque fabril.

2.2. DA JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO ESTIMADO

2.2.1. A estimativa da-se em decorréncia da necessidade da
continuidade no fornecimento de agua purificada e a saturacdo das
membranas existentes no sistema de tratamento de agua por osmose
reversa do parque fabril.

2.3. DA JUSTIFICATIVA ATRAVES DE DISPENSA DE LICITACAO

2.3.1. Devido ao valor estimado, a contratacdo por meio de dispensa
de Licitacdo toma-se aplicavel, ficando a disposicdo de todas as
analises cabiveis e convenientes que o0 caso requer.

2.3.2. Apds andlise prévia de precos de mercado, tencionando a
viabilidade da modalidade de contratacdo, foram observados que a
utilizacdo desta formalidade atende a necessidade e se revela
vantajosa e econbmica para este drgao.

2.3.4. No caso em questado se verifica a analise do inciso II, do art.
29 da Lei n°13.303/16. O fato da presente contratacdo apresenta-se
dentro dos limites estabelecidos na norma, o que justifica a
contratagdo por dispensa.

2.4. DA RAZAO DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICO
2.4.1. Conforme andlise de cotacdes e critérios de julgamento,

observou-se que a empresa GABCO SOLUQéES PARA TRATAMENTO
DE AGUA, atende as especificacbes contidas neste termo, bem como
apresenta maior vantajosidade na contratagdo com a administracao
publica".

Nesse contexto, a Superintendéncia Juridica recebe o processo com a solicitagao
de validacdao da Dispensa de Licitagdo, para uma atuacao de forma célere, uma
vez que, segundo informado pela area demandante, evidenciar a importancia
da AQUISICI\O DE MEMBRANAS DE FIgTRACI\O PARA OSMOSE REVERSA
EM USO NO SISTEMA DE GERA(;IN\O DE AGUA PURIFICADA OSMOTEK 2000
para LAFEPE. Dessa forma, a auséncia de aquisicdo e troca poderad impactar na
producdo do LAFEPE, retardando os compromissos de entregas firmados com o
Ministério da Saude. Portanto, a auséncia do servico poderd impactar num
prejuizo a este laboratério, por essa razdo, passamos a analise técnica-juridica
do pleito uma vez que, conforme justificativa técnica apresentada "a
substituicdo das membranas, tendo em vista que a mesma encontra-se em
seus limites de vida util e, podendo em caso de saturacdo total a
interrupcao no fornecimento de dgua purificada afetando diretamente a

producao de medicamentos no parque fabril'.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é
feito nos termos do art. 17, II do Regimento Interno do LAFEPE, compete a esta
assessoria juridica o assessoramento a Diretoria, no que tange aos assuntos de
natureza juridica, sugerindo e adequando as decisdes aos comandos legais,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em
si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando
de contratacao direta, excecdo a regra da licitacao.



E o0 que se tem a relatar, para 0 momento.

2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao de
questdes postas em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, nao
sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente que podera
optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Pois bem, de acordo com a Lei n® 13.303/2016, é dispensavel licitacdao para
contratacdo para outros servigos e compras com valor estimado até R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), nos termos do art. 29, inciso II, da Lei das
Estatais. Caso seja ultrapassado tal valor, se faz necessaria a abertura de
licitagao.

Todavia, em regra, a Constituicao Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que
as obras, servicos, compras e alienagdes da Administragdo Publica devem ser
precedidos por licitacdo. No tocante aos processos licitatérios, observa-se a
aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei n° 13.303/2016 e o
Regulamento Interno de Licitagdes e Contrato do LAFEPE, que sao as normas
gue tratam dos procedimentos licitatorios e contratos com a Empresa Publica e
Sociedade de Economia Mista.

A mesma Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar
o principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em termos simpldrios - é
propiciar a contratacdo mais vantajosa a Administracdo, verbis:

"Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacbées serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de
pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdoes”.

Consoante disposto nesta Lei das Estatais, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdao e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serda processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a
legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se
despender o erdrio publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o
interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

Nesse sentido, no tocante a modalidade pretendida, ressaltam a doutrina e a
jurisprudéncia que a dispensa de licitacao deve ser excepcional, pois a regra é
que toda a contratacdo da Administracdo Publica deve ser precedida de
licitacdo, para preservar o principio da supremacia do interesse publico,
conforme relatado supra.



Portanto, o critério de limite de preco sé foi adotado pelo legislador para, em
caso de compras ou servicos de pequeno valor, pudesse o poder publico
contratar pela modalidade mais célere de licitagdo ou, excepcionalmente,
dispensar a licitacdo, ja que existem hipdteses em que a licitacdo formal seria
impossivel ou frustraria a prépria consecucdo dos interesses publicos. Desse
modo, convém ressaltar-se o disposto nesta modalidade:

"Art. 29. E dispensével a realizacdo de licitacdo por empresas publicas
e sociedades de economia mista: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I - para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00
(cem mil reais), desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico ou ainda a obras e servicos de mesma natureza € no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

II - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais) e para alienacdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,

compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizado de uma
SO vez".

O regulamento interno de Licitacdes e Contrato do LAFEPE ainda leciona que:

"Subsecao II
Do Procedimento de Dispensa de Licitacao

Art. 129. Nas hipdteses de dispensa de licitacao previstas no art. 29,
incisos I, I1, 111, 1V, V, VII, VIII, IX, X, XII, XIII, XIV e XV, da Lei
Federal n° 13.303/2016, a Area Demandante devera, sempre que
possivel, realizar uma pesquisa de precos para a formacao de um
orcamento estimado da contratacdo, com o objetivo de referenciar
a analise de economicidade das propostas apresentadas".

Face a isto, no caso concreto, conforme o apresentado nos autos, a partir da
contratacdo deste objeto serda contemplada a contratacdo de empresa para o
fornecimento de membranas de filtracao para osmose reversa em uso no
sistema de geracao de agua purificada Osmotek 2000, para substituicdo das
existentes, de forma a "promover a continuidade no fornecimento de agua
purificada e a saturacdao das membranas existentes no sistema de
tratamento de agua por osmose reversa do parque fabril'.

Analisando o Mapa de Contacdo, a Proposta Comercial apresentada e a
justificativa de escolha do fornecedor, conclui-se que o valor estd de acordo com
a limitagao legal, respeitando-se o teto de até 50 mil reais, previsto no art. 29,
II da Lei Federal 13.303/2016.

Outrossim, constata-se que ha a indicacao de disponibilidade orcamentaria para
referida contratacdo/aquisicdo. H& a cotacdo de precos do objeto a ser
contratado de diferentes fornecedores que atuam no mercado. H& chamada
publica, com a publicacdo de solicitacdao de precos no mercado. E, diante de
todo o contexto do presente processo administrativo, cré-se na plena legalidade
n a contratacdao pelo menor preco, respeitando-se a impessoalidade.
Observando-se, ainda, a exigéncia da idoneidade da contratante, o que se
perfaz pela apresentacdao de certiddes de regularidades de praxe, a serem
apreciadas também pela Comissao de Licitacdo/Pregoeira, ndo havendo obices
aparentes para que se proceda mediante esta modalidade excepcional neste



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14002.htm#art22

Caso.

Importante salientar-se que, nos termos do Regulamento Interno temos a
seguinte orientacao, sendo vejamos:

"Art. 136. Apds andlise e aprovacdo do processo pelo érgdo juridico do
LAFEPE, mediante a emissdo de parecer juridico, € acompanhado dos
pareceres de que trata o art. 134, o processo serd encaminhado a
autoridade administrativa do LAFEPE para autorizacdo final da
contratagdo por dispensa de licitagao.

Paragrafo unico. Nas hipoteses de contratacao direta previstas no
art. 29, I e II da Lei Federal n° 13.303/2016, é dispensavel a

emissado de parecer juridico".

Como se vé o enquadramento da licitacdo em razao do valor torna-se

dispensavel é a emissao de parecer, para que o processo tenha celeridade em
virtude do atendimento do objetivo da instituicdo que a aquisicao do objeto.

Considerando que a contratacao pretendida, conforme Mapa de Cotagao
constante nos autos deste processo SEI estd estimada no valor total de R$
47.200,00 (quarenta e sete mil e duzentos reais), portanto abaixo do valor
referencial indicado no dispositivo legal de referéncia, conforme ja mencionado.
O valor constante da proposta vencedora, tem-se como observado o requisito do
limite legal da despesa em razao do enquadramento no dispositivo (art. 29, II
da Lei Federal 13.303/2016).

Na contratacdao em questao observa-se a publicidade da intencdao de contratar,
com publicacdes no site do LAFEPE, com retorno positivo para um quantitativo
superior a trés fornecedores, atendendo-se ao exigido pelo Regulamento Interno
e pelos Tribunais de Contas.

Pelo que se extrai do processo, o critério de escolha do fornecedor pela area
demandante foi o da proposta de menor preco ofertado e atendimento aos
requisitos de habilitacdo elencados no Termo de Referéncia. Desse modo,
entende-se cumpridos o0s procedimentos previstos no regulamento interno,
atinentes a publicidade da contratagao e comprovacao da modicidade do preco a
ser pactuado.

3. DA VIGENCIA DO CONTRATO.

Apesar de ter no processo licitatério mais que um Termo de Referéncia é de se
destacar que, em comum, o item 10 com consta a seguinte redagao:

"10. DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

10.1. O prazo de vigéncia do Contrato decorrente da dispensa sera de
60 (sessenta) dias contados da data de sua assinatura, podendo ser
prorrogado, de acordo com o art. 71 da Lei 13.303/2016.

10.2. O prazo de execucdo do contrato serd de 60 (sessenta)
dias conforme necessidade da contratante".

O legislador ao passo que aumentou os valores para a contratacao por dispensa
de licitacdo previstos na Lei 13.303/2016, preservou a preocupacao de criar
mecanismo para evitar estratagemas na contratacdao com o fracionamento de
produtos e servicos, com o objetivo de burlar o devido processo licitatério.
Dessa forma é importante se atentar as seguintes premissas quando da



contratacao por dispensa de licitagdo em razao do valor, sendao vejamos:

"Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e II do art. 29 da Lei 13.303/2016, deverao ser
observados:

I — o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il — o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de
atividade".

Dessa forma, o prazo de vigéncia do contrato a ser firmado por 12 (doze) meses
ndo podera ser prorrogado, caso o contrato tenha seu Termo alcancado, pois se
assim fosse o permitido, estariamos permitindo a prorrogagao de um contrato
cujo objeto se esgota com sua entrega, cumprindo-se o termo.

Sabe-se, porém, que referidos limites previsto no art. 29, incisos I e II ndo se
aplicam isoladamente, para cada contratacdo. Para ndo caracterizar
fracionamento de despesa, é imprescindivel que cada o6rgdo planeje as
contratacdes que serdo realizadas no decorrer do exercicio financeiro (principio
da anualidade orcamentaria), somando-se objetos de mesma natureza, para o
correto enquadramento em dispensa em razao do valor. Para esse fim, a Lei
traz dois parametros importantes: o que for despendido pela unidade gestora
durante o exercicio financeiro e objetos de mesma natureza.

Ao que tudo indica, a lei permite entender como objetos de mesma natureza
todos aqueles relativos a um mesmo ramo de atividade. Nesse sentido, objetos
de mesma natureza constituem um “género”, do qual sdao “espécies” itens que
se inserem em um mesmo ramo de atividade. Como exemplo, o “género”
material de limpeza. J& o sabdo em pd, o detergente de lougas, o desinfetante
e o limpa vidros sao todos materiais/itens distintos entre si, mas por se
enquadrarem em um mesmo ramo de atividade, podem ser considerados
espécies do género material de limpeza.

Adotada essa compreensao, podem ser considerados objetos de mesma
natureza aqueles cuja natureza e destinacao sejam similares, guardando

assim pertinéncia. Além disso, pode-se agregar, como mais um fator para
essa analise, o nicho provedor de mercado. (fonte https://zenite.blog.br/o-

gue-sao-unidade-gestora-e-objetos-de-mesma-natureza-considerando-o-
%C2%A7-10-do-art-75-da-nova-lei-de-licitacoes/)

4. EFICACIA DO TERMO NO CONTRATO DE AQUISICAO

Termo é o evento futuro e certo. O Termo é inicial quando condiciona o inicio da
sua eficacia do negdcio juridico a sua ocorréncia. E o que ocorre, por exemplo,
num contrato de compra e venda, em que as partes pactuam que o pagamento
ocorrera sessenta dias apds a conclusdo do negdcio. Inversamente, o Termo
sera Final quando subordinar o termino da sua eficacia a sua ocorréncia,
citando-se o exemplo a entrega do bem por uma parte e 0 pagamento pela
outra, chegando-se o contrato ao seu objetivo, e portanto no Termo Final. Essa
é a melhor interpretacdo do art 131 do Cédigo Civil.



A ressalva que se faz é quando o contrato contém obrigacdes futuras, pois
essa, apesar de o bem ter sido entregue e o outro lado prestar o pagamento, o
contrato ainda vigorara até o cumprimento da obrigacdo firmada.

Dessa forma, apesar de o termo de referencia prevé a vigéncia do contrato a ser
firmado por doze meses, conforme previsto, é importante destacar que, - salvo
haver obrigacdao futura - o contrato de fornecimento, em regra, se resolve, pela
entrega do objeto (bem) e contraprestacdao (pagamento), sendo portanto, a
principio, inviavel a sua prorrogacao de vigéncia.

5. EXERCICIO FINANCEIRO PARA FINS DE DISPENSA DE LICITACAO

Outro ponto importante a se destacar € o ano financeiro. Esse se encontra
atrelado ao ano civil, conforme definicdo contida no art 34 da Lei Federal
4.320/67 "que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e contréle dos
or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal" define:

"TITULO IV
Do Exercicio Financeiro
Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil'.

Nesse contexto, caso seja necessario a contratacdo do objeto por mais tempo a
area demandante deverd observar o limite para dispensa contido no artigo 29,
II, a luz do exercicio financeiro. E esse ponto é importante para que a area
requerente avalie eventuais demandas por licitagdo desse objeto no futuro.

6. TERMO DE REFERENCIA NO PROCESSO LICITATORIO.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU orientou para que os 6rgdos e entidades
publicos tenham documentos de irregularidades, como a que constatou no
Acordao n° 1.674/2016, que a auséncia no Termo de Referencia de informacdes
relevantes presentes em notas técnicas complementares ao estudo técnico
preliminar. Nesse contexto, necessario trazermos a esse estudo trechos do
Decreto Estadual N© 53.384, de 22 de agosto de 2022 que dispde sobre a fase
preparatoria das licitacdes e contratacdes diretas no ambito do Poder Executivo
Estadual. Consta no art. 2° do referido Decreto Estadual que a fase preparatodria
da licitacdo e contratacao direta caracteriza-se pelo planejamento e consiste
nas seguintes etapas:

"Secao I

Da Fase Preparatoria da Licitacao e Contratacao Direta

Art. 2° A fase preparatoria dos processos licitatorios e das
contratacoes caracteriza-se pelo planejamento e consiste nas
seguintes etapas:

I - Omissis.

IV - elaboracao do termo de referéncia — TR".

Como se vé, nao se fazreferéncia a mais de um termo de referencia, mas a elaboragao do termo

de referéncia. Por essa razao, a existéncia de mais de um instrumento indicado como referencial,

no processo licitatério, implica numa orientacdo nao condizente com a etapa apontada no Decreto
Estadual n° N°53.384/2022.



Na visdo do Especialista em Direito Administrativo Murilo Queiroz Melo Jacoby Fernandes ao
abordar o topico Termo de Referéncia afirmando que:

"Termo de referéncia

Segundo o advogado, o Decreto Federal n° 3.555/2000 conceitua "o
termo de referéncia como documento" que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliacgdo do custo pela Administracdo, diante
de orcamento detalhado, considerando os pre¢cos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o
prazo de execucdo do contrato. Nesse Decreto, é possivel consultar
alguns requisitos ou elementos minimos que devem conter no Termo
de Referéncia. Os requisitos ndo sdo taxativos, mas pardmetros para a
elaboracdo do Termo de Referéncia.

"A necessidade do Termo de Referéncia advém também do Decreto-Lei
n% 200/1967, que determinava, em seu art. 139, que a licitacdo sé sera
iniciada apds definicdo suficiente do seu objeto e, se referente a
obras, quando houver anteprojeto e especificacbes bastantes para
perfeito entendimento da obra a realizar. Apesar de o art. 139 ter sido
revogado pelo Decreto-Lei n° 2.300/1986, é possivel verificar que o
legislador ja se predispunha a estabelecer que o processo licitatdrio
tivesse "um" documento que caracterizasse o objeto a ser
contratado”, explica Murilo Jacoby.

(grifos nossos)

As disposicbes contidas no ordenamento juridico acima colacionado faz
referéncia a um documento e ndo a mais de um. Até porque, esse documento
(o termo de referéncia) fara parte do contrato a ser elaborado. E, a existéncia
num mesmo processo de mais que um termo de referéncia sem a exclusao
daquele que perdeu a validade, implica, por vias transversa, na alteracao de
cladusula contratual, vez que podera se fazer ligacdo do contrato com a
instrumentos referenciais que nao tem mais atende aos anseios da area
demandante, confundindo ndao sé o profissional da licitacdo, como também, o
profissional elaborador do contrato, e, da execugdao, como o fiscal e o gestor,
como também o proprio fornecedor.

Nesse sentido, exemplificativamente, o regulamento Interno de Licitagdes e
Contrato do LAFEPE em seu art. 4° define o Termo de Referencia da seguinte
forma:

"II. Termo de Referéncia (TR): "documento" que contém a descricdo
detalhada dos bens ou servicos a serem contratados, de forma clara e
precisa, com todas as suas especificagcbes, condicbes e prazo de
econémico-financeira, bem como os direitos e obrigacbes a serem
assumidos em caso de contratacdo,"

(grifos nosso)
E ainda:

"Art. 7°. Definida a solucdo que melhor atenderda as necessidades do
LAFEPE, devendo ser a contratacdo precedida preferencialmente de
licitagdo, a Area Demandante elaborara os atos e expedira os
documentos necessarios para caracterizacdo do objeto a ser
contratado e para definicdo dos parametros do certame, contemplando
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no minimo:
VI. termo de referéncia;"
(grifos nossos)

E mais, o paragrafo 6° do mesmo art 7° do Regulamento Interno de Licitacoes e
Contratos traz o seguinte posicionamento:

"§ 60.A Area Demandante poderd especificar requisitos minimos de
qualificacdo técnica, observando as seguintes diretriz

operacional demandem comprovacao de execucao de objeto similar em
tempo compativel ao previsto "n otermo de referéncia”, no
licitacao"

(grifos nossos)

Como visto, a referencia estd no unico documento referencial e, no nosso caso,
no processo constatamos a existéncia de mais que um Termo de Referencia.

Nesse prumo, observa Murilo Jacoby Fernandes, que o Tribunal de Contas da
Unido - TCU ja se manifestou quanto a importancia do termo de referéncia por
meio da Sumula n° 177.

"Apos lancar vista de todos esses diplomas normativos e da Sumula do
TCU, é possivel aferir que o termo de referéncia é um documento
elaborado na fase interna e considerado como promotor de uma
licitacdo adequada e eficiente. A falta de capacidade técnica ou a
insercdo de elementos desnecessarios ou limitadores da competicao
em desconformidade com o ordenamento juridico no termo de
referéncia podera ensejar uma contratacdo desastrosa e distante do
interesse publico”, (grifei)

Assim, a tarefa de aquisicdo ou de definicdo de servico ndo é simples para os
agentes da Administracdo Publica. As questdes envolvendo os documentos
internos e o modo de elaboragdo sdao interrogacdes no plano da gestao
administrativa a indicacao clara de qual o termo de referencia a ser considerado
faz parte de um boa gestao administrativa, como vimos.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragao e
0os aspectos técnicos, econdOmicos e financeiros, que escapam a analise da
Assessoria Juridica, podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos
juridicos pretendidos, no que tange a contratacdo, por dispensa de licitacdo, da
empresa GABCO DO BRASIL LTDA, (nome indicado na proposta), inscrita no
CNPJ n° 07.843.772/0001-34, justificando sua escolha, em especial nos termos
do art. 128, 129, 130 do Regulamento interno de Licitagdes e Contrato do
LAFEPE, devido a empresa a ser contratada ofertar o melhor preco, dentre
aqueles constantes no Mapa de Cotacao, apresentando o valor de R$
47.200,00 (quarenta e sete mil e duzentos reais), OBJETIVANDO O
FORNECIMENTO DE MEMBRANA§ DE FI,LTRACI"\O PARA OSMOSE REVERSA
EM USO NO SISTEMA DE GERACAO DE AGUA PURIFICADA OSMOTEK 2000,
DO LABORATORIO FARMACEUTICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO MIGUEL
ARRAES S.A. - LAFEPE para atender a necessidade da continuidade no
fornecimento de agua purificada e a saturacdo das membranas existentes no
sistema de tratamento de agua por osmose reversa do parque fabril, na forma




do artigo 29, inciso II, da Lei das Estatais (Lei 13.303/2016) cumulado com o
art. 127 e Seguintes do Regulamento Interno de Licitacdes e Contrato do
LAFEPE.

Essa Assessoria Juridica se manifesta favoravel a contratagdo direta,
caracterizada pela Dispensa de Licitagdo depreendendo-se dos autos que houve
a avaliagdo técnica prévia, e ainda a avaliagdo quanto a economicidade e
vantajosidade pela drea demandante. Recomendando ainda: 1)a exclusdao dos
termo de referencia que nao tem serventia ao processo ou, 2) a sua indicagao
clara de que o documento é validade ou invalido ou, 3) a troca da nomenclatura
para "Estudo Técnico Preliminar" de forma alternativa entendendo que a
indicacdo trard maior seguranca juridica para os envolvidos.

Por fim, e para efeito de publicagdao, o enquadramento legal recomendado se
adequa ao art. 29, inciso II da Lei Federal n° 13.303/2016.

Salienta-se que a presente manifestacdao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, importante destacar que o paragrafo Unico
do artigo 136 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénio do
LAFEPE tem por textual a orientacdo de que "nas hipdteses de contratacdo
direta prevista no art. 29, I e II da Lei Federal 13.303/2016, é dispensavel a
emissao de parecer juridico".

A presente consultoria da-se sob o prisma estritamente juridico, nao
competindo a esta SUJUR adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no &ambito do LAFEPE, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer. Ressalvando-se melhor juizo.
André de Moura Melo

Superintendente Juridico
OAB/PE 21.018

[1] Decreto n© 43.134, de 09/06/2016, e pelo Decreto n° 46.103/2018, de
06/06/2018
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