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Cl - Comunicacao Interna
Assunto: ANALISE DO RECURSO
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Em, 14 de junho de 2024

A CPL,
Prezada pregoeira,

Observacao Inicial:

Antes de adentrar a cerca das razdes do recurso da empresa BRASCOLOR GRAFICA E
EDITORA, é fundamental esclarecer que o Pregao Eletronico n2 004/2024 tem
como objeto a aquisicao de materiais de embalagem destinados a producao
de medicamentos. Isso significa que a licitacao visa a compra de materiais, e
nao a contratacao de servicos.

A BRASCOLOR GRAFICA E EDITORA, em suas razdes de recurso, alega
sinteticamente que a licitante declarada vencedora, a empresa JOINT BILL
REPRESENTACOES COMERCIAIS, doravante denominada simplesmente Recorrida,
infringe aos itens 3.6 e 16.4 do Edital c/c os itens 14 e 26 do termo de referéncia,
vejamos:

“3.6. Nao sera permitida a subcontratagao total ou parcial do objeto desta licitagéo,
conforme especificacées contidas no TERMO DE REFERENCIA - ANEXO I.”

14. DA HABILITACAO TECNICA

Em razao da especificidade da aquisicdo, documentacao relativa a habilitacao
técnica requerida pela area técnica consistira em:

Comprovacdao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, mediante atestado
(s) fornecido (s) por pessoa (s) de direito publico ou privado, que comprove que a
licitante tenha fornecido conforme as indicacoes relacionadas:

Sera considerado compativel com a quantidade o (s) atestado (s) que apresentar
(em), no minimo, 20% (vinte por cento) das quantidades estimadas na licitacdo para
cada lote;

A comprovacao da compatibilidade de que trata o item anterior sera aferida de
forma cumulativa, devendo o licitante informar, através de declaracdo a ser
entregue juntamente com os documentos de habilitacdo, a ordem de preferéncia
dos itens indicados na proposta;

Caso nao seja informada a ordem de preferéncia pelo licitante, sera fixada a ordem
de preferéncia pela Administracdo, considerando a maior economia para cada lote;

Sera admitido o somatdrio das quantidades descritas em um ou mais atestados



apresentados;

Né&o serao aceitos atestados emitidos pelo licitante, em seu préprio nome, nem
qualquer outro em desacordo com as exigéncias do Termo de referéncia;

26. DAS SUBCONTRATACOES

26.1 E expressamente vedada a subcontratacdo total ou parcial do objeto deste
contrato, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo da aplicacdo de penalidade
prevista na minuta do contrato.”

Nota-se que em sua peca recursal, a Recorrente apontou como motivos para
desclassificagao da Recorrida dois pontos, sao eles, SUBCONTRATACAO E
HABILITACAO TECNICA.

Alega a Recorrente que a empresa que ganhou a licitacao nao tem, em suas
atividades econ6micas descritas, nenhuma atividade industrial que permita a sua
qualificacao técnica para a execucao do contrato, apresentando-se, somente, como
empresa “comercial”, o que indica que essa empresa ird, obrigatoriamente,

contratar uma terceira desconhecida ao processo licitatério. (grifo nosso)

Nesse primeiro momento tecerei de forma breve e como ja foi informado acima que
0 pregao visa aquisicao. Isso significa que a licitacao visa a compra de materiais,
e nao a contratacao de servicos.

E importante esclarecer que a impossibilidade de fabricacido dos materiais pela
Recorrida nao configura, por si so, impedimento a sua participacao na licitacao, sob
a alegacao de que estaria subcontratando a producao.

No caso do Pregao Eletrénico n? 004/2024, cujo objeto é aaquisicao de materiais
de embalagem para producao de medicamentos, a subcontratacao nao se aplica,
pois a licitacao visa a compra de bens, e nao a prestacao de servicos.

Aquisicao de Materiais e Subcontratacao:

A aquisicao de materiais pressupde a compra de produtos acabados,
independentemente da capacidade de fabricacao da empresa vencedora. A
subcontratacao, por outro lado, se configura como a contratacao de terceiros para a
execucao de servicos especificos, ndo se aplicando a compra de bens.

E crucial salientar que a subcontratacdo, no contexto de licitacdes, aplicase
primariamente a contratacao de servicos, nao se estendendo, em regra
geral, a aquisicao de materiais.

A Recorrente apresentou prints do CNPJ da Recorrida, alegando que a empresa nao
possui atividade econdémica no setor industrial, o que a impediria de participar da
licitacao. No entanto, ao analisarmos a pagina 2 do documento, verificamos que a
Recorrida possui como atividade economica secundaria o comércio
atacadista de embalagens.

Entendemos assim, que a empresa Recorrida apresentou a proposta de menor
preco e que atendeu rigorosamente a todos os requisitos do edital. Estando
em consonancia com o principio da vantajosidade e economicidade, basilar na
Administracao Publica.

Nesse contexto, vale destacar a importancia do critério da vantajosidade na
licitacao, enriquecida pela disputa entre os concorrentes, com vista a ofertar valores
mais atraentes. Essa disputa impulsiona a oferta de valores mais atrativos para a



Administracao Publica, em consonancia com o principio da economicidade.

A escolha da empresa vencedora com o melhor preco, desde que atenda todas as
exigéncias do edital, configura a decisao mais vantajosa para o LAFEPE. Essa
escolha garante a aquisicao dos materiais de embalagem com o menor custo
possivel, otimizando os recursos publicos e promovendo a gestao eficiente.

Diferente ndo é posicdo assente na jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de
Justica - STJ, bem como nos Tribunais Regionais Federais, veja-se:

“A busca da melhor proposta recomenda a admissao do maior numero de licitante.
Quanto mais propostas houver, maior sera a chance de um bom negdcio. Por isto, os
preceitos do edital ndo devem funcionar como negacas, para abater os
concorrentes” (STJ, MS n? 5.623, D] de 18.2.98, p.2. g.n.)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL. As
regras do edital de licitacao devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participacdo do maior numero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitado encontrar entre as propostas a mais vantajosa (...) Seguranca
concedida” (5TJ, MS n°5.606- DF, Rel. Ministro José Delgado, D] de 10.9.98).

Passamos agora a analise da qualificacao Técnica, ponto este também
questionado pela Recorrente.

Observa-se que a recorrente nao apresentou, em suas razdes recursais, elementos
que configurem a desqualificagdo dos Atestados de Capacidade Tecnica da empresa
JOINT BILL REPRESENTACOES COMERCIAIS.

Diante dessa constatacao, foi realizada uma reavaliacao minuciosa dos atestados
em questao, a qual confirmou a plena compatibilidade da documentacao
apresentada com o objeto da licitacao.

Destaque-se que a analise criteriosa dos atestados nao identificou qualquer indicio
de irregularidade ou inconsisténcia. Pelo contrario, foi constatada a robustez da
documentacao, comprovando a experiéncia e a qualificacdo da empresa para
executar o objeto da licitacao de forma satisfatoéria.

Ressalta-se que tal conclusao esta contida no parecer técnico da Garantia de
Qualidade documento LAFEPE - Cl 31 (51049472), anexo ao processo sei n°
Processo SEI N° 0060407882.000065/2023-67, que transcrevo abaixo:

“LOTES 02, 03, 04, 05 e 13 - JOINT BILL REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA CNPJ
00.122.907/0001-23 documento SEI (49272524) - apresentou atestado de
capacidade técnica das empresas: Fundacdo para o Remédio Popular - FURP, do
proprio LAFEPE, da Industria Quimica do Estado de Goias S.A. e do Laboratdrio
Farmacéutico da Marinha - LFM que somados os quantitativos ultrapassavam o
percentual de 20% do valor solicitado no Termo de Referéncia. ATENDE AO TR.

Atenciosamente,

Tereza Raquel F Almeida
LAFEPE - Coordenadoria de Garantia da Qualidade (Antiga COBPF)”

Em consonancia ainda com a orientacao do Tribunal de Contas da Unido nos autos
do Processo n? TC016.663/2020-0. Acérdao n? 1.077/2003. Plenério., recomendou



guanto ao exame do atestado: “(...) somente aceite atestados de capacidade técnica
que comprovem aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, nos termos do art.
30, inciso Il, da Lei n? 8.666/93 (item 13.12 do Relatério de Auditoria) (...) 9.1.18. -
exija das entidades proponentes comprovacao no sentido de possuir instalacdes e
aparelhamento adequado e disponivel para a prestacao do servico, conforme

exigido pelo art. 30, inciso Il, da Lei n® 8.666/93 (item 13.12 do Relatério de
Auditoria)(...)

Embora o entendimento do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) no Acérdao n2
1.077/2003 tenha sido proferido no ambito da Lei n? 8.666/93, seus principios e
diretrizes também se aplicam as licitacdes e contratacdes regidas pela Lei n?
13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico das empresas estatais.

A face do exposto, entendo que os argumentos trazidos pela Recorrente ndo devem
prosperar, e que por este motivo ratificamos o cumprimento das exigéncias contidas
no Edital e Termo de Referéncia, devendo ser mantida a empresa JOINT BILL
REPRESENTACOES COMERCIAIS como vencedora do certame.

Atenciosamente,

Rafael de Menezes e Silva Pires
Coordenadoria de Planejamento e Controle de Producao - COPCP
LAFEPE
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