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Recife/PE, 01 de outubro de 2024.

Ao
LABORATORIO FARMACEUTICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
GOVERNADOR MIGUEL ARRAES S/A - LAFEPE

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAC,N&O EMERGENCIAL DE ENERGIA
ELETRICA NO AMBIENTE DE CONTRATACAO LIVRE. POSSIBILIDADE.

Prezado(s) Senhor(es),
1. CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela Comissao Especial de Licitagao (CEL) e
pela Superintendéncia Juridica (SUJUR) do Laboratério Farmacéutico do Estado de
Pernambuco Governador Miguel Arraes de Alencar- LAFEPE que nos fora
encaminhada por e-mail datado do dia 30/09/2024 acerca da possibilidade de a
estatal vir a promover a contratacao emergencial da empresa “Light Com Geréncia
de Comercializacdo de Energia” para o fornecimento de energia elétrica do tipo
50% incentivada no Ambiente de Contratacao Livre (ACL) para o suprimento das
unidades consumidoras da sociedade de economia mista, com ponto de entrega
no centro de gravidade do submercado Nordeste, com valor estimado de R$
1.299.899,41 (um milhdo duzentos e noventa e nove mil oitocentos e noventa e
nove reais e quarenta e um centavos).

No termo de referéncia do Processo n® 0060407846.000010/2024-74 a
contratacdo direta é justificada da seguinte forma:

“1.1.1 O LAFEPE tem realizado estudos visando identificar oportuni-
dades para aperfeicoar ou criar estratégias e metodologias de aqui-
sicdo e contratacdo de bens e servigos de uso em comum, de forma
a proporcionar ao LAFEPE a redugao de custos de aquisicao/contra-
tacdao, a melhoria da qualidade dos produtos e servicos e a garantia
de sustentabilidade dos ganhos obtidos.

1.1.2. A Energia Elétrica consumida pelo LAFEPE representou um
montante superior a R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) gastos
em 2022, segundo o levantamento interno realizado por esta insti-
tuicdo. E de conhecimento que parte do aumento de custos estd
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relacionado a eventual aumento de consumo, porém parte signifi-
cativa se refere ao crescimento das tarifas reguladas.

1.1.3. Considerando que a energia elétrica tem impacto significativo
nos custos do LAFEPE surge a necessidade de reducao dessa des-
pesa. Dessa forma, foram desenvolvidos estudos técnicos com o ob-
jetivo de diminuir os gastos financeiros com essa rubrica.

1.1.4. Até fevereiro de 2023 o LAFEPE contratava o servico de for-
necimento de energia elétrica diretamente com a Concessionaria do
servigo publico CELPE-NEOENERGIA, nos termos da Resolucdo Nor-
mativa da ANEEL n© 1.001 de 18 de janeiro de 2022, entre outros.
1.1.5. A Lei n© 10.848, de 15 de marco de 2004, entre outras, que
dispGe sobre a comercializacdo de energia elétrica ensejaram um
novo ambiente de mercado para a comercializagdo de energia elé-
trica, o Ambiente de Contratacdo Livre - ACL. Dadas as caracteristi-
cas de perfil de demanda e consumo do LAFEPE, observou-se opor-
tunidade de gerar economias da ordem de até 25% em termos de
gastos financeiros.

1.1.6. O consumo e a consequente demanda contratada da UCs do
LAFEPE localizada em sua sede, em Recife — PE, indicam que as
mesmas podem se enquadrar como consumidoras participantes do
ACL - ja que alcangam o limite minimo para migragao.

1.1.7. Diante da conjuntura climatica, econdmica e estrutural do
mercado de energia, entendeu-se que a migracao do atual modelo
de compra de energia no ACR para o ACL seria vantajosa para o
perfil da UCs localizada na sede do LAFEPE. Dada a tecnicidade do
tema e por se tratar de um mercado complexo que envolve riscos e
peculiaridades, o LAFEPE contratou por meio do processo licitatério
consultoria para subsidiar a migragdao de 03 (trés) UCs do LAFEPE
ao ACL. Os Estudos apresentados pela Consultoria ratificam a eco-
nomia esperada, de forma que para viabilizar a migragao, constitui
fase indispensavel a contratacdo de Energia, cuja fonte que apre-
sentou o melhor retorno financeiro para o LAFEPE foi a fonte incen-
tivada 50%, objeto deste termo de referéncia.

1.1.8. Através do processo licitatorio 004/2022 - pregdo eletrénico
n°002/2022, a empresa 2W Energia, pessoa juridica de direito pri-
vado, inscrita no CNPJ 08.773.135/0001-00 foi contratada para for-
necimento de energia as unidades do LAFEPE, com suprimento para
atendimento do consumo energético de margo de 2023 até dezem-
bro de 2027.

1.1.9. No dia 22 de margo de 2023 a Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica - CCEE confirmou a aprovagdo do LAFEPE como
agente da instituicdo, na categoria principal Comercializacao, classe
Consumidor Especial. A referida aprovagao ocorreu na 13182 reu-
nidao do Conselho de Administracao realizada em 21/03/2023.
1.1.10. Desde entdo, o consumo de energia do LAFEPE foi atendido
no Ambiente de Contratacdo Livre e proporcionou uma economia
superior a R$3.000.000,00 (trés milhoes de reais), o que equivale a
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uma reducao de custo de aproximadamente 40%, quando compa-
rada ao Ambiente de Contratacdao Regulado, onde o servico de for-
necimento de energia elétrica se dava diretamente com a Concessi-
onaria do servico publico CELPE-NEOENERGIA.

1.1.11. Ocorre que no dia 26 de agosto de 2024 a empresa 2W
Energia enviou notificacdo de rescisdo de contrato, alegando inca-
pacidade para o cumprimento de suas obrigagdes contratuais.
1.1.12. De acordo com a Resolucao Normativa ANEEL n°© 796/2017,
todos os consumidores do mercado livre devem formalizar a aquisi-
cdo de energia elétrica por meio de um contrato de compra e venda.
Este contrato deve ser registrado na Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), que atua como intermediaria e garante a
liquidez e segurancga das transagdes no mercado. Os procedimentos
de registro e validacao dos contratos sao descritos nos cadernos de
Regras e Procedimentos de Comercializagdao de Energia.

1.1.13 O LAFEPE é uma instituicdo publica que atua na producao e
distribuicdo de medicamentos essenciais para a salide da populagao.
O laboratério possui 03 PDE (Pontos de Entrega de Energia Elétrica)
com circuitos elétricos independentes, os quais ndo atendem as ne-
cessidades desta instituicdo.

1.1.13. Considerando o prazo para estabelecer um novo fornecedor
de energia é exiguo, uma vez que até o oitavo dia util do més sub-
sequente ao consumo a transagdo energética deve ser registrada e
validada na plataforma da CCEE. Considerando a complexidade e
morosidade de se proceder com um processo licitatério, bem como
0s prazos legais para publicidade e lisura processual, faz-se neces-
saria a contratacdo de energia através de dispensa de licitagdo para
atender ao consumo do LAFEPE nos meses de agosto e setembro.
1.1.14. Quando um consumidor de energia nao tem lastro contratual
para honrar com a totalidade do seu consumo, a CCEE apura a ne-
cessidade energética do agente e insere na contabilizagdo do evento
de liquidacao financeira do mercado de curto prazo. Posteriormente,
ainda, verifica o historico de lastro do agente e, sendo necessario,
calcula e aplica a penalidade financeira. A liquidacdo financeira é o
processo pelo qual a CCEE realiza a compensacado e a liquidacdo das
transacOes de energia elétrica realizadas no mercado. O objetivo é
assegurar que todos os participantes do mercado sejam pagos ou
cobrem seus compromissos financeiros com base no fornecimento e
consumo de energia elétrica. A CCEE coleta dados sobre a quanti-
dade de energia comprada e vendida, calcula os valores devidos por
cada participante com base no consumo, fornecimento e valores de
energia. O consumidor pode operar no Mercado Livre sem contratos
firmados com um Fornecedor, no entanto, esta conduta é penali-
zada, de forma que a operacdo mais econdémica € a escolha de um
fornecedor de energia.”

Consta ainda do termo de referéncia que o custo mensal da contratacdo de
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energia via dispensa de licitagao teria um custo mensal de aproximadamente R$
88 mil enquanto a nao contratagcdao de uma comercializadora para suprimento
imediato de energia teria um custo mensal de aproximadamente R$ 91 mil.

Eo que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO

Sobre a contratacao direta por dispensa de licitacdo em situacoes
emergenciais, a Lei n© 13.303/2016 (Estatuto das Estatais) preconiza o seguinte:

“Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas
publicas e sociedades de economia mista:

(...)

XV - em situacdes de emergéncia, quando caracterizada ur-
géncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar pre-
juizo ou comprometer a sequranca de pessoas, obras, servi-
cos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situa-
cao emergencial e para as parcelas de obras e servigcos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oi-
tenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado da ocorrén-

cia_ da emergéncia, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos, observado o disposto no § 2°9;”

Por seu turno, o Regulamento de Licitagdes e Contratos do LAFEPE traz as
seguintes regras acerca da dispensa de licitagdo em casos de contratagdes
emergenciais:

“Art. 138. A contratacdo com dispensa de licitacdo, na hipé6-
tese do art. 29, XV, da Lei Federal n°© 13.303/2016, requer a
verificacdo fatica e circunstanciada da situacdo de emergén-
cia, da qual decorra risco iminente, concreto e provavel ocorréncia
de prejuizo a pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens,
publicos ou privados.

Art. 139. Antes da contratacdao emergencial com dispensa de

licitacdao, nos termos, do art. 29, XV, da Lei Federal n°
13.303/2016, deve a Area Demandante analisar as sequintes

alternativas existentes:

I. Caso a situagdo emergencial decorra de rescisdo antecipada do
contrato, a Area Demandante deve averiguar a existéncia de outros
licitantes classificados no processo licitatério anterior, indagando-
os, respeitada a ordem de classificagdo, sobre eventual interesse de
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celebrar contrato de dispensa para contratacdao de remanescente,
na forma do art. 29, VI, da Lei Federal n°® 13.303/2016.

II. Na hipétese do inciso I, se nenhum dos licitantes aceitar a con-
tratacdo de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento
nas mesmas condicdes e preco do contrato encerrado por rescisao
ou distrato, nos termos do inciso VI do art. 29 da Lei Federal n©
13.303/2016, o LAFEPE podera convocar os licitantes remanescen-
tes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas
condicOes ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja
igual ou inferior ao orcamento estimado para a contratacao, inclu-
sive quanto aos precgos atualizados nos termos do instrumento con-
vocatorio.

III. Caso existam atas de registro de precos vigentes gerenciadas
pelo LAFEPE ou por outras empresas estatais Estaduais ou Federais,
excluidas as Municipais, desde que comprovada a vantajosidade dos
precos registrados e demonstrada a compatibilidade das necessida-
des do LAFEPE com o objeto registrado na ARP, a contratacdo de-
vera ser feita mediante adesdo a ARP.

Art. 140. A Area Demandante deve detalhar no processo a si-
tuacao excepcional de emergéncia, caracterizando a impos-
sibilidade de instaurar uma licitacdo publica e, ainda, as se-
guintes informacdes adicionais, através de parecer conclu-
sivo:

I. Justificativa para o quantitativo a ser contratado com dispensa de
licitacao, admitindo-se apenas as parcelas de servicos ou de forne-
cimento minimamente necessarias para o enfrentamento da situa-
cdo emergencial e que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta dias) dias, contado da data do fato que deu
causa a emergéncia;

I1. Juntada do contrato anterior, se houver;

III. Informacado sobre a existéncia de processo licitatério em anda-
mento para o mesmo objeto, indicando o estdgio em que se encon-
tra e a area no LAFEPE responsavel pela conducdo do processo;

IV. Informacdo sobre eventual pendéncia de ordem judicial que sus-
penda a licitacgdo em andamento ou que determine a contratagao
por emergéncia.

§ 10, Apds analise e aprovacdo do processo pelo érgdo juridico do
LAFEPE, mediante a emissdo de parecer juridico, o processo sera
encaminhado a autoridade administrativa do LAFEPE para autoriza-
cdo final da contratacdo por dispensa de licitagao.

§ 20. Concluido o processo de dispensa de licitagdo, com a autori-
zacdo final, o érgdo juridico do LAFEPE elaborara o instrumento con-
tratual e convocara a proponente escolhida para assinar o contrato
no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar da data da convocagao,
prorrogaveis por igual periodo, salvo situagbes excepcionais, sob
pena de sujeicdo as sangoes previstas neste Regulamento.

Art. 141. A contratacao direta com base no inciso XV do art. 29 da
Lei Federal n® 13.303/2016, ndo dispensara a responsabilizacdo de
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quem, por acao ou omissao, tenha dado causa ao motivo ali des-
crito, inclusive no tocante ao disposto na Lei n® 8.429/1992.”

Comentando o art. 29, XV, da Lei Federal n°® 13.303/2016 eis como se

posiciona a doutrina especializada:

“A Lei das Estatais permite a dispensa da observancia do procedi-
mento licitatério nos casos em que haja urgéncia no atendimento
das necessidades da Administragdo. Reconhece-se aqui que ha ca-
sos em que aguardar o prazo do procedimento implicara inconveni-
entes para a Administracdo. Nestas hipoteses, apenas a contratagdo
imediata é capaz de atender ao interesse do contratante, desca-
bendo a realizacdo de licitagdo. Novamente, a hipotese se amolda a
rationale da inexigibilidade. E que nos casos em que, de antem3&o,
se sabe que o procedimento licitatorio ndo é capaz de atender ao
interesse que se busca por meio dele proteger, ndo se deve realizar
a licitacdo. E para impedir que excessos sejam cometidos na invo-
cacgdo deste inciso, o legislador se esmera em criar certas balizas. O
primeiro requisito é estipular uma relacdo de causalidade en-
tre a realizacdao do procedimento e as possibilidades de se
efetivarem prejuizos a Administracdo ou de comprometer a
sequranca de bens e pessoas, publicos ou privados. Exige-se,
portanto, a demonstracao de uma avaliacao de prognose que
suporte a contratacdo direta. No plano do contrato propria-
mente dito, o seu objeto deve limitar-se as intervencées ne-
cessarias a remocao dos riscos previstos. Ou seja, o objeto
do contrato é precisamente a intervencao capaz de prevenir
0 risco que se invoca, nao se incorporando objetos externos.
Mais do que isso, exige-se que a intervencao se leve a cabo
em até 180 dias, vedada a prorrogacdo. Entretanto, ha casos
em que se justifica superar o limite temporal em funcao da
emergéncia que se verifica. Como a emergéncia deriva de um
estado fatico, podera haver casos limites que justifiqguem a

superacao da restricao de tempo prevista. E evidente que isto
configurara manifesta excepcionalidade, e ndo algo a ser vul-

garizado. Ainda no plano do contrato, embora a Lei n® 13.303/2016
nao faca mengao expressa a este requisito, exige-se que os valores
da contratacdo se amoldem a valores de mercado, o que, alias,
exige-se em todos os casos de contratagao direta. Dispensar a lici-
tacdo ndo é sinbnimo de ofensa a economicidade. Por fim, a norma
prevé que se aplica a hipdtese o § 2° do artigo. Em regra, a contra-
tacdo nestes casos deve derivar de eventos imprevisiveis e de forga
maior para os quais o administrador ndo tinha como se preparar.
Todavia, nos casos em que o estado de risco se configure a partir
de uma omissdo, os responsaveis por criar tal situacdo devem ser
imputados pelo non facere quod debeatur. A lei, inclusive, menciona
a possibilidade de se configurar improbidade nestes casos, o que
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exige a caracterizagao, quando menos de culpa grave dos agentes
envolvidos.” (Guimardes, Bernardo Strobel (et al.), Comentarios a
lei das estatais (lei n® 13.303/2016), Belo Horizonte: Forum, 2019,
pags. 195/196)

“O primeiro ponto a ser salientado é que deve ficar clara-

mente caracterizada urgéncia de atendimento a uma situa-
cdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a sequ-

ranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens. Outro aspecto que merece destaque é o de que, de acordo
com a lei, a contratacao deve servir somente para os bens e servicos
necessarios ao atendimento de situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade. Ndo é permitida a pror-
rogagao dos contratos respectivos.” (Zymler, Benjamin (et al.),
Novo Regime Juridico De Licitacbes e Contratos das Empresas Esta-
tais: Analise da Lei n° 13.303/2016 segundo a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, Belo Horizonte: Forum, 2018, pag. 67)

"A nosso juizo, os pressupostos da contratacdo direta sdo (I)

situacdo anormal, (II) urgéncia de atendimento, (III) poten-
cialidade do prejuizo, e (IV) nexo de causalidade. Oportuno
ressaltar que a dispensa de licitagdo tem como finalidade genérica
o atendimento do interesse publico, como, ademais, todos os pro-
cessos e atos administrativos e, como finalidade especifica, o afas-
tamento do dano ou risco de dano. Assim, sua adocao, de forma
valida, dependera da demonstracdo da aptiddo da medida para atin-
gir finalidade prescrita pela norma.” (Petian, Angélica, “Dispensa e
inexigibilidade de licitagao”, Comentarios sobre a lei das estatais,
Sérgio Ferraz (coord.), Adilson Abreu Dallari (et al.), Sdo Paulo: Ma-
Iheiros, 2019, pag. 213)

“Como sabido, a regra é que os contratos sejam firmados apds a
realizacdo de procedimento licitatério. Muitas vezes, no entanto, o
gestor se depara com situacdes em que a necessidade da empresa
publica ou da sociedade de economia mista ndo pode aguardar o
longo tréamite de uma licitacdo, seja em razdo da ocorréncia de fatos
imprevisiveis, seja por omissdo ou falta de planejamento. Mirando
esses casos, a Lei previu a possibilidade de a estatal dispensar a
licitagdo em situagdes de emergéncia, quando caracterizada urgén-
cia de atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens ne-
cessarios ao atendimento da situagdo emergencial e para as parce-
las de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado
da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogagao dos respectivos
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contratos. (...) A _situacido emergencial tem de possuir urgén-
cia concreta e efetiva no atendimento da necessidade da es-

tatal, visando a afastar risco de prejuizo ou risco a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens pu-
blicos ou particulares. Além disso, a dispensa de licitacao
tem de se mostrar como o Unico meio adequado para afastar
esse risco.” (Barcelos, Dawison e Torres, Ronny Charles Lopes de,
LicitagOes e contratos nas empresas estatais: regime licitatério e
contratual da lei 13.303/2016, 22 ed. rev. e atual., Salvador: Editora
JusPodivm, 2020, pags. 195/196)

“E dispensavel a licitacdo em situacdes de emergéncia, quando ca-
racterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasio-
nar prejuizo ou comprometera seguranca de pessoas, obras, servi-
cos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e so-
mente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emer-
gencial e para as parcelas de obras e servigos que possam ser con-
cluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos, observado o disposto no§2°
do art. 29 da Lei. A norma da Lei n° 13.303/16 acompanha a da Lei
no 8.666/93, art. 24, IV, configurando a dispensa do prélio compe-
titivo em presenca de trés requisitos cumulativos: (a) demonstragao
da urgéncia de atendimento a determinada situagdo;(b) o objeto da
contratacdo ser necessario para afastar o risco de prejuizo ou de
comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servicos ou
bens; (c) no caso de parcelas de obras, servicos e compras, a res-
pectiva conclusdo ou entrega deve dar-se no prazo maximo de cento
e oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados a partir da data
de ocorréncia do fato tido como emergencial. A auséncia de qual-
quer desses requisitos descaracteriza a situacdao emergencial. Por
isso que a_atuacdao do agente deve ser imediata, ou seja, a
resposta a emergéncia deve ocorrer mediante contrato cele-
brado assim que verificada a situacdo fatica, o que nao afasta
o dever juridico de ser a contratacdo resultante de processo
administrativo instruido com os elementos necessarios e su-
ficientes para bem demonstrar, no caso concreto, a hipétese
legal. Além dos requisitos retrocitados, cumpre a empresa
estatal instruir o processo administrativo da contratacao di-

reta com os sequintes atos: (a) elaboracdo de projeto basico,

nas contratacoes de obras e servicos; (b) definiciao do con-

tratado e apresentacdao das razoes da escolha (art. 30, 630

cao da reqularidade fiscal do contratado (art. 195, §39, da

CF, e art. 193 do CTN); e(e) verificacdo da existéncia de
eventual proibicao para contratar com a empresa estatal.”
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(Pereira Junior, Jessé Torres (et al.), Comentarios a Lei das Empre-
sas Estatais (Lei n° 13.303/16), 22 ed., Belo Horizonte: Forum,
2020, pag. 199)

“Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar ne-
cessidade de contratagdo que ndo pode aguardar os tramites ordi-
narios de licitagdo publica, sob pena de perecimento do interesse
publico, consubstanciado pelo ndo atendimento ou ao atendimento
de alguma demanda da estatal, pela solugdo de continuidade ou
prejuizos a execucgdo de atividade da estatal. Com o escopo de evitar
tais gravames, autoriza-se a contratacdo direta, com dispensa de
licitagdo publica. A caracterizacdo da situacdo emergencial de-
pende da avaliacdao dos impactos de determinados fatos so-
bre o interesse da estatal e suas atividades, o que normal-
mente guarda espaco para competéncia discricionaria. A si-
tuaciao emergencial nao precisa ser radical ou absoluta, ela
varia em grau, maior ou menor. A falta de um servico irrele-
vante ndo é bastante para justificar a situacdo emergencial.
No entanto, devem-se evitar juizos abstratos e aprioristicos
sobre quais servicos sdao ou nao relevantes, mesmo porque,
repita-se, ha graus de relevancia, que dependem das peculi-
aridades de cada caso e de cada estatal. Repita-se que a ava-
liacdo é, em principio, discricionaria e, nesse sentido, por
forca do atributo da presuncao de legitimidade e veracidade
dos atos administrativos, deve-se partir do pressuposto de
que o juizo qualificador da situacdo emergencial foi produ-
zido em conformidade com os ditames legais.” (Niebuhr, Joel
de Menezes e Niebuhr, Pedro de Menezes, Licitacdes e Contratos
das Estatais, Belo Horizonte: Férum, 2018, pags. 70/71)

"0 dispositivo se refere a casos em que a auséncia da contra-

tacdao imediata de determinado objeto, considerado urgente
para fazer frente a uma situacdo emergencial, cria risco con-
sideravel de prejuizo ou comprometimento da sequranca de
pessoas ou bens. Nesses casos, ha um manifesto antago-
nismo entre a realidade burocratica tipica da instauracdo e
processamento da licitacdo e a urgéncia no atendimento da
situacao emergencial. Em outros termos, significa que a realiza-
cdo de certame licitatdrio é incompativel com a natureza emergen-
cial da demanda, que apenas seria agravada se a execucao do ob-
jeto se subordinasse ao dever de licitar. Dai a opgdo legislativa de,
nesses casos, estabelecer uma hipétese de dispensa de licitacao.
Podemos desdobrar a emergéncia em duas espécies: a real, verifi-
cada apods a ocorréncia de um evento destruidor e que enseja pro-
vidéncias reparadoras, e a potencial, quando existe o prenuncio ou
iminéncia de um fato danoso, sendo necessaria a execugdo imediata
de medidas preventivas para impedir a sua propagagao e 0s possi-
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veis danos dela resultantes. Neste caso, mesmo que essa emergén-
cia seja previsivel, as agbes necessarias para evitar sua ocorréncia
devem ser tomadas, sob pena de omissdo e apuragdo de responsa-
bilidades. Dai porque se dizer que situagdes que envolvam riscos
considerados ordinarios a atuagcao administrativa ndo motivam, nem
legitimam o afastamento do dever de licitar e a contratacao baseada
neste dispositivo. A situacao emergencial considerada pela regra le-
gal envolve riscos ndo habituais, extraordinarios e, no mais das ve-
zes, insuscetiveis de controle a partir da agcdo humana e da destreza
dos gestores publicos. Assentadas essas primeiras observacdes, ha
gue se chamar a atencdo para os limites impostos quanto a definicdo
do objeto das contratagcbes emergenciais. O dispositivo legal ora
analisado prevé que a contratacdo deve se restringir ao necessario
para o atendimento da situacdo emergencial. Logo, como regra, a
contragao direta sob esse fundamento nao deve produzir um con-
trato cujo objeto constitua solugdo definitiva para a situagdo de crise
enfrentada - salvo, evidentemente, nas hipdteses de objetos menos
complexos e que ndo demandem planejamento mais acurado. Em
outros termos, a dispensa comporta apenas e tdao somente as
medidas reputadas indispensaveis para o controle da emer-

N

dgéncia, enquanto sio adotados os procedimentos necessa-
rios (licitacdo) destinados a viabilizar a contratacao cujo ob-
jeto promovera a superacdo em carater estavel daquela situ-
acdao que fundamenta a acao administrativa.” (Guimaraes, Ed-
gar, Santos, José Anacleto Abduch, Lei das Estatais: Comentarios
ao Regime Juridico Licitatorio e Contratual da Lei n°® 13.303/2016,
Belo Horizonte: Forum, 2017, pags. 72/73)

Fazendo remissdo a Lei n°® 8.666/1993, o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco possui diversos entendimentos acerca da contratagdo emergencial
por dispensa de licitagcdo e, dentre eles, destacamos o abaixo transcrito, vez que
foi prolatado em sede de consulta:

“E sabido que se considera como situacdo emergencial, assegura-
dora da regular dispensa de licitagdo, aquela que precisa ser aten-
dida com urgéncia, objetivando a ndo-ocorréncia de prejuizos e que
esta situagdo ndo decorra de desidia do administrador ou falta de
planejamento. A Administracao deve demonstrar que a urgén-
cia é concreta e efetiva e que a contratacdo é a via adequada
e efetiva para eliminar o risco” (TCE/PE, Acorddo n® 1757/2005
- Pleno, Processo T.C. n® 0505295-6, Relator: Conselheiro Fernando
Correia)

Bom, no caso em apreco, para atestar que a emergéncia é concreta e
efetiva, fazemos remissdo novamente ao termo de referéncia do Processo n°
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0060407846.000010/2024-74:

“1.2.2. A energia elétrica, diferentemente de outras commodities,
guarda caracteristicas de um servico e ndo de um produto. Neste
sentido, sua geragdo e seu consumo sao sempre equivalentes e ins-
tantaneos, de forma que sua estocagem em grandes escalas € ainda
inviavel do ponto de vista econémico. Esta caracteristica, por si so
ja faz com que o pagamento se dé sempre apds o efetivo consumo.
1.2.3. A Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE)
apura mensalmente a quantidade de energia gerada (recursos) e a
quantidade de energia consumida (requisitos) pelos seus agentes
filiados. No caso de geradores de energia, seus recursos sao conta-
bilizados através da quantidade de energia que injetam no Sistema
Elétrico Brasileiro, ja seus requisitos, sdo a quantidade de energia
vendida aos agentes que demanda energia do Sistema. Por sua vez,
no caso de consumidores de energia, seus requisitos sdo a quanti-
dade de energia demanda do Sistema, ja seus recursos séo a quan-
tidade de energia adquirida dos agentes geradores.

1.2.4. Assim, a CCEE equaciona individualmente recursos e requisi-
tos de cada agente filiado até concluir a verificagdo de todo o Sis-
tema. Ao identificar que um agente consumidor ndao possui recursos
energéticos suficientes para atender a totalidade de seus requisitos,
¢é fato que um agente gerador produziu energia, mas ndo foi remu-
nerado por isto. Assim, a CCEE apura a necessidade energética do
agente consumidor e insere na contabilizacdo do evento de liquida-
cdo financeira do mercado de curto prazo. A liquidagdo financeira é
o processo pelo qual a CCEE realiza a compensacao e a liquidacao
das transagoes de energia elétrica realizadas no mercado e seu ob-
jetivo é assegurar que todos os participantes do mercado sejam pa-
gos com base no fornecimento ou consumo de energia elétrica. No
intuito de coibir a pratica de ndo ter recursos suficientes para aten-
der a seus requisitos, adicionalmente aplica-se uma penalidade por
insuficiéncia de lastro.

1.2.5. Pequenas diferencas entre recursos e requisitos dos agentes
sdo toleradas devido a perdas energéticas da rede, provocadas pela
transformagdo energética, elevacoes e rebaixamentos de tensdo,
fruto das longas distancias entre as fontes de geracdo e consumo.
Assim, a insuficiéncia por lastro de energia caracteriza-se quando o
total de energia consumido (requisito) nos Gltimos 12 meses € maior
gue o total de contratos (recursos) no mesmo periodo. O somatoério
do montante de energia obtido sera utilizado para calcular a penali-
dade financeira do agente. Importante destacar que a apuracdo de
lastro e a eventual aplicagdo de penalidade é uma condicdo a qual
todos os agentes da CCEE estdo expostos quando ndao apresentam
100% de lastro de energia para suas operagoes na janela historica
de 12 meses. Quando o lastro nao for suficiente para atender seu
requisito (consumo e/ou contratos de venda de energia), o agente
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sera notificado pela CCEE a respeito das penalidades técnicas as
guais esta sujeito. O agente terad apurada uma insuficiéncia de lastro
de energia caso o total de requisitos seja superior ao total de seus
recursos. Constatada a insuficiéncia de lastro do agente, a partir da
apuracao do lastro mensal dos ultimos 12 meses, a CCEE valora
esse déficit energético, utilizando como premissa de valoragdo uni-
taria o preco de lastro de energia, o qual é determinado pelo agente
regulador. A penalidade por insuficiéncia de lastro de energia é apli-
cada a razdo de 1/12 do valor calculado de insuficiéncia de lastro de
energia.

1.2.6. Por fim, ao operar no mercado livre de energia sem um con-
trato, o consumidor ndo recebe o beneficio tarifario pelo consumo
de energia de fontes renovaveis. O consumo de energia proveniente
de fontes renovaveis é incentivado através de um subsidio tarifario
na parcela de distribuicdo energética, no caso do Lafepe, através
das tarifas e cobrancgas por parte da Celpe-Neoenergia. Tal subsidio
corresponde a aproximadamente 50% de desconto nas tarifas TUSD
demanda e nas tarifas TUSD consumo ponta.

(...)

1.2.8. Adicionalmente ao prejuizo financeiro, a ndo contratagdo de
energia coloca o Lafepe a mercé das flutuacGes de pregos da energia
no mercado de curto prazo. O preco da energia esta correlacionado
ao custo marginal de geracdo, o qual, em um cenario de deplecio-
namento dos recursos hidraulicos que abastecem as grandes hidre-
létricas, obriga o Operador Nacional do Sistema a despachar usinas
mais caras. Neste sentido, a volatilidade do preco é uma condicéo
comum e esperada, mas que acarreta uma falta de previsibilidade
de custo ao final do més. Desta forma, a contratagdo emergencial
proporcionaria um travamento de custo e consequentemente maior
previsibilidade orgcamentaria.”

Considerando o exposto no termo de referéncia, a urgéncia da contratacao
se revela deveras evidente.

Por fim, tendo a empresa 2W Energia notificado a rescisao de contrato em
26/08/2024, alegando incapacidade para o cumprimento de suas obrigacoes
contratuais, é a partir de tal data que devem ser contados os 180 dias para a
vigéncia do vindouro contrato emergencial. Nesse sentido, colha-se a seguinte
orientacao da Procuradoria Geral do Estado de Pernambuco:

"0 _marco inicial para a contagem do prazo de 180 (cento e

oitenta) dias para a vigéncia dos contratos emergenciais
(art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93) deve ser contado a partir da
data do fato emergencial.” (Boletim Informativo da Procuradoria
Consultiva n® 04/2016 - Abril)
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Ante todo o exposto, passemos a conclusdo do presente opinativo.
3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando os elementos técnicos fornecidos pelo
cliente para a analise contida neste opinativo, entende-se pela possibilidade
de dispensar a exigéncia de licitacdao para promover a contratacao direta,
em carater emergencial, da empresa ‘“Light Com Geréncia de
Comercializacao de Energia” para o fornecimento de energia elétrica do
tipo 50% incentivada no Ambiente de Contratacao Livre (ACL) para o
suprimento das unidades consumidoras do Laboratdrio Farmacéutico do
Estado de Pernambuco Governador Miguel Arraes de Alencar- LAFEPE,
com ponto de entrega no centro de gravidade do submercado Nordeste,
com valor estimado de R$ 1.299.899,41 (um milhao duzentos e noventa e
nove mil oitocentos e noventa e nove reais e quarenta e um centavos).

Atente-se ainda que as opinides expressas neste documento foram emitidas
considerando as informagdes fornecidas pelo consulente, com base na legislagao
brasileira vigente e na jurisprudéncia atualizada até esta data.

Com efeito, pontuamos que o presente parecer nao se reveste de carater
definitivo, uma vez que, diante da posse de novos fatos e/ou documentos, nos
inclinamos pela necessidade de outra manifestagao mais aprofundada sobre o
caso.

A presente opinido legal foi elaborada em observancia aos enunciados 8!,

1A atuacdo da Procuradoria Consultiva deve restringir-se aos aspectos juridicos dos casos postos a
apreciagdo, evitando-se emitir opinides ou adentrar em interpretacbes e/ou analises de cunho
técnico, administrativo, mercadoldgico, ou de mérito administrativo; salvo, excepcionalmente, se
houver efetiva necessidade e mediante justificativa, hipétese em que se deve limitar a sugestoes ou
recomendacoes.”
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92, 113, 12% e 21° do Manual de Atuacao Consultiva (MAC) da PGE/PE.

Por fim, insta salientar que a luz da legislacdo e do entendimento
jurisprudencial incumbe a esta assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar nos aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da consulente, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Sendo o que nos cumpria momentaneamente, ficamos ao inteiro dispor para
esclarecer quaisquer questionamentos adicionais ou discutir algumas das
consideracoes efetuadas.

Atenciosamente,

7

E o parecer. S.M.J.
ALDEM JOHNSTON it Sorinsron sansoen
BARBOSA ARAUJO Auo

Dados: 2024.10.01 13:33:10 -03'00'
MELLO PIMENTEL ADVOCACIA
(ALDEM JOHNSTON B. ARAUIO — OAB/PE No 21.656)

2“Sempre que possivel, as manifestacdes devem ser terminativas, de forma a resolver as questbes
juridicas postas a apreciacdo e tecer as consideracGes pertinentes. Salvo nos casos em que se fizer
necessaria a elucidacdo de questdes fundamentais ou instrucdo de pontos nevralgicos do processo -
hipétese em que se deve emitir cota para solver tais questées - recomenda-se privilegiar a emissdo
de pareceres, ainda que com as ressalvas pertinentes, de modo a conferir definitividade a atuacdo
da assessoria juridica.”

3 “As manifestagdes juridicas devem ser sempre fundamentadas, trazendo os elementos de fato e de
direito considerados na analise juridica, bem assim apontando eventuais controvérsias doutrinarias
e/ou jurisprudenciais porventura existentes a respeito da matéria.”

4 “E recomendavel que sejam citadas as orientacGes constantes nos Boletins Informativos da
Procuradoria Consultiva sempre que aplicaveis ao caso analisado, o que igualmente se aplica a
citacdo de precedentes do 6rgdo e a posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios, conforme o
caso”

> “0O Procurador deve elaborar o seu pronunciamento com base nas informagGes constantes dos
autos, ndo devendo presumir situagdes ou circunstancias que nao estejam efetivamente esclarecidas
no processo.”
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